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अयाय 1: परचय 
तटय े म हमारे ह के कुछ सबसे गतशील ाकृतक पारतं शामल ह, जहां तीन मुय 
घटक-जलमंडल, थलमंडल और वायुमंडल-मलते ह और परपर जुड़ी हुई णाल का नमाण 
करते ह। पारतं िजनम दलदल, मोव, नकट-तटय मूंगा चान, समु घास के बतर, 
रेतीले समु तट और टले शामल है, जो हम मय पालन के मायम से आजीवका तथा 
समु लहर/चवात से सुरा जैसे कई लाभ दान करते ह। इन लाभ ने पछले कई दशक 
म तटय संसाधन पर जनसांियकय दबाव क वृ सुनिचत क हैः दुनया क 38 तशत 
आबाद तट के 100 कमी के भीतर रहती है। पानी के नीच ेजीवन के महव को वीकार करते 
हुए, संयुत रा ने एस.डी.जी. 14 को शामल कया, िजसका उेय यू.एन. एस.डी.जी. 14 
के सभी सदय देश वारा महासागर, समु और समु संसाधन का संरण और सतत 
उपयोग करते हुए इन लयो को हांसल करना है। 
भारत, लगभग 7516 कलोमीटर क तटरेखा के 
साथ,12 मेगा जैव ववधता वाले देश और दुनया के 
सबसे धनी और अयधक लुताय पयावरण े के 
25 हॉटपॉट म से एक है। जहाँ भारत के तटय े 
देश के 13.36 तशत लोग को आय दान करत े
ह वहं यह तटय संसाधन पर भी अयाधक दबाव 
डालते ह। हमारे देश म नौ तटय राय ह, नामतः 
गुजरात, महारा, गोवा, कनाटक, च 1: भारत के तटय राय 

केरल, तमलनाडु, आं देश, ओडशा, पिचम बंगाल। 
राय तर पर नोडल संथान, पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय  
(एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.), और पृवी वान मंालय के साथ ह पूरे भारत म वभन 
हतधारक मंालय और अय मुख वैानक और अनुसंधान नकाय को तट क सुरा और 
नाजुक तटय संसाधन और उनके सतत उपयोग को सुनिचत करने क िजमेदार सपी गई 
है। इनम से सबसे महवपूण 1991, 2011 और 2019 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा 
यापत तटय वनयमन े अधसूचना है। यह भारतीय तटय े म गतवधय के 
बंधन के लए यापक कानून है। अतः ेीय वगकरण तं के वतन एवं कायावयन का 
मूयांकन, तटय पारतं क रा हेतू सरकार उपाय के आकलन म मुख है। 
1.1 तटय े म गतवधय का वनयमन 
क  सरकार ने मछुआर और अय तटय े म रहने वाले थानीय समुदाय क आजीवका 
सुरा सुनिचत करने, तटय हस को संरत और बचाव करने एवं सतत तरके से वकास 
को बढ़ावा देने के लए तटय वनयमन े (सी.आर.जेड.) अधसूचना, 1991 को अधसूचत 
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कया था। अधसूचना ने सी.आर.जेड. े म उयोग क थापना और उनके संचालन के 
वतार पर भी तबंध लगाया था। सी.आर.जेड अधसूचना को 20111 म और 2019 म ी 
शैलेष नायक क अयता म गठत समत क सफारश के आधार पर संशोधत कया गया 
था। सभी सी.आर.जेड. अधसूचनाओं ने तटय े को े  म सीमांकत कया था, इन े 
म केवल अनुमत गतवध क अनुमत दान क गई थी। सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के 
तहत, तटय वनयमत े को सी.आर.जेड. I, सी.आर.जेड. II, सी.आर.जेड. III और 
सी.आर.जेड. IV भागो म वगकृत कया गया है:  

 

                                                           
1 2009 म ोफेसर एम.एस. वामीनाथन क अयता वाल समत क सफारश के आधार पर 

•ऐसे े जो पारिथतक प से संवेदनशील ह, वह भू-आकृत संबंधी वशेषताएं बनात ेह जो तट 
क अखंडता को बनाए रखने म भूमका नभात ेह।

•इनम शामल ह-मोव और 1000 वगमीटर से अधक मोव के लए 50 मीटर मयवत बफर 
े; मूंगा,  मूंगे क चाने और संबंध जैव ववधता; बालू के टले; जैवक प से सय 
मडलैस;

•राय उयान, समु पाक , अयारय, आरत वन, वयजीव आवास और अय संरत े 
िजह बायोफयर रजव के प म अधसूचत कया गया है;

•रेह; कछुए के नेिटंग े; हॉस शू केकड़ ेके आवास; समु घास के बतर पय के घसले 
वाले े;

•पुरातािवक महव के े या सरंचनाएं/वरासत थल/नन वार रेखा और उच वार रेखा के 
बीच म िथत े

सी.आर.जेड. I 

•मौजूदा नगरपालका सीमाओं/अय शहर े के भीतर के े जो पयात प से नमत ह और 
जल नकासी, पहँुचने के लए सड़क  और अय बुनयाद सुवधाएं 

सी.आर.जेड. II 

•अपेाकृत अबाधत/सी.आर.जेड. -I या II से संबंधत नहं है; इसम ामीण े म तटय भाग, 
मौजूदा नगरपालका सीमा के भीतर के े या अय शहर े शामल ह जो पयात प से 
नमत नहं ह।

सी.आर.जेड. III 

•नन वार रेखा से समु के कनारे पर बारह नॉटकल माइल तक जल े और वार से 
भावत अंतदशीय जल के लए नधारत है।

सी.आर.जेड. IV 
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इन े के तहत वशट गतवधय को वनयमत करने के लए सभी राय को भूकर 
मानच2 और उच वार और नन वार रेखाओं के सीमांकन के आधार पर तटय े 
बंधन योजना (सी.जेड.एम.पी.) तैयार करनी थी। इसके अलावा देश मे तीन तटय राय 
उड़ीसा, पिचम बंगाल और गुजरात से शु होकर, यापक तटय बधंन िटकोण के 
कायावयन के राय मता नमाण के लए एककृत तटय े बंधन परयोजना 
(आई.सी.जेड.एम.पी.) नामक एक परयोजना वव बक क सहायता से शु क गई थी। 
  

                                                           
2 भूकर मानच वह मानच होता है जो भू-खड क सीमाओं और वामव को दशाता है। 

•महवपूण तटय पयावरण क रा के उेय से; थानीय समुदाय वारा सामना क जाने वाल 
कठनाइय, ेटर मुंबई क नगरपालका सीमा के भीतर आने वाले -सी.आर.जेड. े से मलकर 
बनता है;

•केरल के सी.आर.जेड. े िजनम बैकवाटर और बैकवाटर वीप शामल ह;
•गोवा के सी.आर.जेड. े और सुंदरबन जैसे अयाधक संवेदनशील तटय े
•पयावरण (संरण) अधनयम, 1986 के तहत अय पारिथतक प से संवेदनशील े क 
पहचान क गई और मछुआर सहत अय तटय समुदाय क भागीदार के साथ बंधन कया 
गया था।   

सी.आर.जेड. म वशषे यान देने क आवयकता वाले े 



तटय पारतं के संरण पर नपादन लेखापरा 

4 

1.2 तटय े के संरण म शामल संथागत तं 
सी.आर.जेड. वनयमन के कायावयन के 

 
आई.सी.जेड.एम.पी. के कायावयन के लए संथागत तं 

 
 

•मंालय का भाव आकलन भाग सी.आर.जेड. के अंतगत आने वाले तटय े क 
वकासामक गतवधय को नयंत करता है। मंालय मे तट के साथ ेणी ए मे 
वगकृत परयोजना ताव को अनुमोदन दान करने के लए काये वशेष के 
साथ वशेष मूयांकन समतय का गठन कया गया है।

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.  

•राय तटय े बंधन ाधकरण तटय वनयमन के लए शीष अभकरण है। 
यह तटय े और सी.जेड.एम.पी. के वगकरण म बदलाव के मामल पर क  
सरकार को सलाह देता है। यह एस.सी.जेड.एम.ए. को मागदशन और तकनीक 
सहायता भी दान करता है। 

एन.सी.जेड.एम.ए 

•राय तटय े बंधन ाधकरण अपने से संबंधत राय से परयोजना ताव 
का मूयांकन करत े ह और अनुमोदन के लए उह एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. या 
एस.ई.आई.ए.ए. को अनुशंसत करत ेह। 

एस.सी.जेड.एम.ए. 

•  एस.ई.आई.ए.ए. राय के नकाय ह जो एस.सी.जेड.एम.ए. क सफारश के आधार पर ेणी बी परयोजनाओ ंको परयोजना 
मंजूर देने के लए िजमेदार ह। एस.ई.आई.ए.ए. क संरचना क  म वशषे मूयांकन समतय क संरचना के समान है।

एस.ई.आई.ए.ए. 

•डी.एल.सी., सी.आर.जेड. अधसूचना क नगरानी और वतन के लए िजला तरय 
ाधकरण ह। 

डी.एल.सी. 

•एककृत तटय बंधन सोसाइट (एस.आई.सी.ओ.एम.) एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के 
तवावधान म एक पंजीकृत संथा है, यह आई.सी.जेड.एम.पी. के नयोजन, बंधन, नपादन, 
नगरानी और कायावयन के लए नामत राय परयोजना बंधन इकाई है। 

एस.आई.सी.ओ.एम. 
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एस.डी.जी.-14 के चयनत लय के कायावयन के लए संथागत तं 

 
1.3 लेखापरा उेय 
लेखापरा ने तटय वातावरण म मुख घटक क ासंगक गतवधय को शामल करत े
हुए पांच यापक उेय को रखा गया था। लेखापरा के उेय इस कार ह: 
(i) यह जांच करने के लए क या सी.आर.जेड. अधसूचना 2019 के ावधान के 

अनुसार सी.आर.जेड. े म गतवधय को वनयमत करने के लए क  और 
राय म संथागत तं मौजूद है या नहं। 

(ii) यह जांच करने के लए क या तटय पारिथतक के संरण के लए सरकार 
वारा द गई सी.आर.जेड. मंजूर उचत या के अनुसार है।  

(iii) या मंजूर के बाद क नगरानी के साथ-साथ सी.आर.जेड. वनयम को लागू करन े
से तटय पारतं क सुरा हुई है? 

(iv) यह जांच करने के लए क या एककृत तटय े बंधन कायम 
(आई.सी.जेड.एम.पी.) के तहत परयोजना वकास के उेय सफल रहे। 

(v) एस.डी.जी.-14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार वारा उठाए गए 
उपाय का मूयांकन करना। 
 
 
 

•यह एस.डी.जी. 14.1 के लए डाटा ोत मंालय है - सभी कार के समु दषूण क 
रोकथाम और कमी और एस.डी.जी. 14.3- समु के अलकरण के भाव को कम 
करना। राय तटय अनुसंधान क , एम.ओ.ई.एस. का एक संलन कायालय है जो देश 
म एस.डी.जी 14.1 और 14.3 से संबंधत सभी डाटा एक करता है। 

एम.ओ.ई.एस. 

•यह एस.डी.जी. 14.2 के लए डाटा ोत मंालय है जो समु और तटय पारिथतक 
णालय का थायी बंधन और संरण करता है और 14.5-तटय और समु े के 
कम से कम 10% का संरण करता है। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 
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1.4 लेखापरा मानदंड 
नपादन लेखापरा के लए लेखापरा मानदंड के मुय ोत सी.आर.जेड. अधसूचना, 
2011/2019 थे3; पयावरण भाव आकलन अधसूचना 2006; वशषे मूयांकन समतय 
क कायसूची और कायवृत; राय वशट तटय े बंधन योजनाएं; परयोजना मंजूर के 
लए वशषे मूयांकन समत (ई.ए.सी.), पयावरण भाव आकलन (ई.आई.ए.) और पयावरण 
बंधन योजनाओं (ई.एम.पी.) के संदभ क शत, पयावरण मंजूर और सी.आर.जेड. मंजूर म 
लगाई गई शत; एककृत तटय बंधन संथा (एस.आई.सी.ओ.एम.), राय सतत तटय 
बंधन क  (एन.सी.एस.सी.एम.) और राय तटय अनुसंधान क  म रकॉड और सामाय 
वतीय नयम और एम.ओ.ई.एस. म एस.डी.जी. 14 से संबंधत अभलेख थे। 
1.5 लेखापरा का े और नमूनाकरण 
लेखापरा ने सी.आर.जेड. वनयम के कायावयन के संबंध म 2015-2020 क अवध के 
लए एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. और एम.ओ.ई.एस. के तहत संथान क गतवधय को 
सिमलत कया था। इस संबंध म, 2015 से 2020 क अवध के लए सभी नौ तटय राय 
(पिचम बंगाल, ओडशा, आं देश, तमलनाडु, केरल, कनाटक, गोवा, महारा और गुजरात) 
के राय तटय े बधंन ाधकरण के अभलेख क जांच क गई थी। हमने गुजरात, 
ओडशा और पिचम बगंाल राय म आई.सी.जेड.एम. परयोजनाओं के कायावयन क भी 
समीा क थी। इसके अलावा, सतत वकास लय के महव और उह ात करने क दशा 
म देश क तबताओ ंको देखते हुए, हमने एस.डी.जी. 14- पानी के नीचे के जीवन के तहत 
तटय नयम से संबंधत लय को ात करने क दशा म यास अथात ्योजना, कायावयन 
और वतरण तं का मूयांकन करने का भी यास कया है।  
1.5.1 लेखापरा के तहत जांच के लए परयोजना वीकृत का नमूनाकरण 
(i) एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. दो तरह क वीकृत देता है। (क) सम वीकृत4, और (ख) 
सी.आर.जेड. वीकृत5। 2015-2019 क अवध के दौरान, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा 

                                                           
3 सी.आर.जेड. अधसूचना 2011, फरवर 2022 तक मंजूर के लए मानदंड है यक सी.आर.जेड. 2019 के 

आधार पर सी.जेड.एम.पी. को राय वारा तैयार कया जाना है और इसे एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा 
अनुमोदत कया जाना है।  

4 जहां परयोजनाओं को ई.आई.ए. अधसूचना 2006 के अनुसार पयावरण मंजूर (ई.सी.)  के साथ-साथ 
सी.आर.जेड. मंजूर क आवयकता होती है। 

5 जहां परयोजना को केवल तटय वनयमन े अधसूचना के अनुसार सी.आर.जेड. मंजूर क आवयकता 
है। 
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71 सम वीकृतयां और 139 सी.आर.जेड. वीकृतयां द गई थी, िजनम से 15 सम 
वीकृतयां और 28 सी.आर.जेड. वीकृतय का नमूना6 लया गया था। 
(ii) राय नकाय7 वारा द गई 1978 परयोजनाओं क वीकृतय म से 118 परयोजनाओ ं
क वीकृत का नमूना लया गया था और राय के लेखापरा कायालय वारा इसक जांच 
क गई थी। 
(iii) थानक संवेदनशील वनपतय और जीव पर यान क त करते हुए तटय पयावरण 
क िथत का मूयांकन करने के लए नौ तटय राय म से येक म दो िजल क जांच8 
क गई थी। 
(iv) हमने 128 सी.आर.जेड. उलंघन क भी जांच क, जो राय म रपोट कए गए 
सी.आर.जेड. उलंघन मामल पर राय तटय े बंधन ाधकरण वारा उठाए गए कदम 
का आकलन करने के लए राय म उह9 सूचत कुल उलंघन (1898 उलंघन) का 20 
तशत थे। 
(v) हमने ओडशा, पिचम बंगाल और गुजरात राय म आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत शु क 
गई 13 पायलट परयोजनाओं क जांच क थी। 
1.6  लेखापरा पत 
एक जुलाई 2020 को एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और एम.ओ.ई.एस. क घटक इकाइय के 
तनधय के साथ वेश समेलन आयोिजत कया गया था, िजसम लेखापरा 
उेय/मानदंड/े और नपादन लेखापरा क कायणाल पर चचा क गई थी। लेखापरा 
म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी., एम.ओ.ई.एस., राय तटय अनुसंधान क  और नौ तटय 
राय के राय तटय े बंधन ाधकारय (एस.सी.जेड.एम.ए.) के अभलेख क जांच 
शामल थीं। नमूना जांच करके रपोट कए गए उलंघन क िथत का पता लगाने के लए 

                                                           
6 मानदंड के आधार पर (क) वकासामक गतवध से जुड़े अंतनहत जोखम (ख) परयोजना थल म और 

आसपास समु पारतं क भेयता (ग) परयोजना के पूरा होने क अवध क पयातता (अधकांश चयनत 
परयोजनाएं, िजह लेखापरा अवध के पूव भाग म मंजूर द गई थी)। 

7 एस.आई.ई.ए.ए., नगर नयोजन ाधकरण, नगर पालकाएं, पंचायत आद 
8 िजल का नमूना कई कारक के आधार पर लया गया था जैसे क मौजूदा वकासामक गतवधय से 

जोखम, थानक वनपतय और जीव क उपिथत, तटय पयावरण के बगड़ने क रपोट आद। चयनत 
िजले इस कार ह: आं देश (पूव गोदावर और ीकाकुलम), गोवा (उतर गोवा और दण गोवा), 
गुजरात (भावनगर और गर सोमनाथ), कनाटक (दण कनड़ और उडुपी), केरल (एनाकुलम और 
तवनंतपुरम), महारा (मुंबई उप शहर और सधुंदगु), ओडशा (क पाड़ा और गंजम ), तमलनाडु (चेनई 
और रामनाथपुरम), पिचम बंगाल (दण 24 परगना और पूव मेदनीपुर) 

9 जो मामले वचाराधीन थे, उह छोड़ दया गया और शेष मामल म से येक राय के लए नमूना लया 
गया था। 
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संयुत भौतक जांच क गई थी। लेखापरा ने रपोट न कए गए उलंघन को देखने के 
लए गुगल अथ क उपह छवय के साथ चयनत कए गए े के लए अनुमोदत 
सी.जेड.एम.पी. को मानचत करने के लए जी.आई.एस. उपकरण का उपयोग कया था। 
लेखापरा नकष को संबंधत मंालय के साथ उनके उतर के लए साझा कया गया था। 
16 फरवर 2022 को नकास समेलन एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और एम.ओ.ई.एस. के साथ 
आयोिजत कया गया था। 
इस नपादन लेखापरा पर मसौदा तवेदन 9 दसंबर 2021 को एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. 
और एम.ओ.ई.एस. दोन को जार कया गया था। बार-बार अनुरोध करने के बावजूद, इस 
तवेदन को अंतम प देने तक, एम.ओ.ई.एस., एस.आई.सी.ओ.एम. और एम.ओ.ई.एफ. एव ं
सी.सी. के सांियकय वभाग को छोड़कर, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. स ेइस मसौदा तवेदन 
पर कोई उतर ात नहं हुआ है। 
   


