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अयाय 1: परचय 
तटय े म हमारे ह के कुछ सबसे गतशील ाकृतक पारतं शामल ह, जहां तीन मुय 
घटक-जलमंडल, थलमंडल और वायुमंडल-मलते ह और परपर जुड़ी हुई णाल का नमाण 
करते ह। पारतं िजनम दलदल, मोव, नकट-तटय मूंगा चान, समु घास के बतर, 
रेतीले समु तट और टले शामल है, जो हम मय पालन के मायम से आजीवका तथा 
समु लहर/चवात से सुरा जैसे कई लाभ दान करते ह। इन लाभ ने पछले कई दशक 
म तटय संसाधन पर जनसांियकय दबाव क वृ सुनिचत क हैः दुनया क 38 तशत 
आबाद तट के 100 कमी के भीतर रहती है। पानी के नीच ेजीवन के महव को वीकार करते 
हुए, संयुत रा ने एस.डी.जी. 14 को शामल कया, िजसका उेय यू.एन. एस.डी.जी. 14 
के सभी सदय देश वारा महासागर, समु और समु संसाधन का संरण और सतत 
उपयोग करते हुए इन लयो को हांसल करना है। 
भारत, लगभग 7516 कलोमीटर क तटरेखा के 
साथ,12 मेगा जैव ववधता वाले देश और दुनया के 
सबसे धनी और अयधक लुताय पयावरण े के 
25 हॉटपॉट म से एक है। जहाँ भारत के तटय े 
देश के 13.36 तशत लोग को आय दान करत े
ह वहं यह तटय संसाधन पर भी अयाधक दबाव 
डालते ह। हमारे देश म नौ तटय राय ह, नामतः 
गुजरात, महारा, गोवा, कनाटक, च 1: भारत के तटय राय 

केरल, तमलनाडु, आं देश, ओडशा, पिचम बंगाल। 
राय तर पर नोडल संथान, पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय  
(एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.), और पृवी वान मंालय के साथ ह पूरे भारत म वभन 
हतधारक मंालय और अय मुख वैानक और अनुसंधान नकाय को तट क सुरा और 
नाजुक तटय संसाधन और उनके सतत उपयोग को सुनिचत करने क िजमेदार सपी गई 
है। इनम से सबसे महवपूण 1991, 2011 और 2019 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा 
यापत तटय वनयमन े अधसूचना है। यह भारतीय तटय े म गतवधय के 
बंधन के लए यापक कानून है। अतः ेीय वगकरण तं के वतन एवं कायावयन का 
मूयांकन, तटय पारतं क रा हेतू सरकार उपाय के आकलन म मुख है। 
1.1 तटय े म गतवधय का वनयमन 
क  सरकार ने मछुआर और अय तटय े म रहने वाले थानीय समुदाय क आजीवका 
सुरा सुनिचत करने, तटय हस को संरत और बचाव करने एवं सतत तरके से वकास 
को बढ़ावा देने के लए तटय वनयमन े (सी.आर.जेड.) अधसूचना, 1991 को अधसूचत 
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कया था। अधसूचना ने सी.आर.जेड. े म उयोग क थापना और उनके संचालन के 
वतार पर भी तबंध लगाया था। सी.आर.जेड अधसूचना को 20111 म और 2019 म ी 
शैलेष नायक क अयता म गठत समत क सफारश के आधार पर संशोधत कया गया 
था। सभी सी.आर.जेड. अधसूचनाओं ने तटय े को े  म सीमांकत कया था, इन े 
म केवल अनुमत गतवध क अनुमत दान क गई थी। सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के 
तहत, तटय वनयमत े को सी.आर.जेड. I, सी.आर.जेड. II, सी.आर.जेड. III और 
सी.आर.जेड. IV भागो म वगकृत कया गया है:  

 

                                                           
1 2009 म ोफेसर एम.एस. वामीनाथन क अयता वाल समत क सफारश के आधार पर 

•ऐसे े जो पारिथतक प से संवेदनशील ह, वह भू-आकृत संबंधी वशेषताएं बनात ेह जो तट 
क अखंडता को बनाए रखने म भूमका नभात ेह।

•इनम शामल ह-मोव और 1000 वगमीटर से अधक मोव के लए 50 मीटर मयवत बफर 
े; मूंगा,  मूंगे क चाने और संबंध जैव ववधता; बालू के टले; जैवक प से सय 
मडलैस;

•राय उयान, समु पाक , अयारय, आरत वन, वयजीव आवास और अय संरत े 
िजह बायोफयर रजव के प म अधसूचत कया गया है;

•रेह; कछुए के नेिटंग े; हॉस शू केकड़ ेके आवास; समु घास के बतर पय के घसले 
वाले े;

•पुरातािवक महव के े या सरंचनाएं/वरासत थल/नन वार रेखा और उच वार रेखा के 
बीच म िथत े

सी.आर.जेड. I 

•मौजूदा नगरपालका सीमाओं/अय शहर े के भीतर के े जो पयात प से नमत ह और 
जल नकासी, पहँुचने के लए सड़क  और अय बुनयाद सुवधाएं 

सी.आर.जेड. II 

•अपेाकृत अबाधत/सी.आर.जेड. -I या II से संबंधत नहं है; इसम ामीण े म तटय भाग, 
मौजूदा नगरपालका सीमा के भीतर के े या अय शहर े शामल ह जो पयात प से 
नमत नहं ह।

सी.आर.जेड. III 

•नन वार रेखा से समु के कनारे पर बारह नॉटकल माइल तक जल े और वार से 
भावत अंतदशीय जल के लए नधारत है।

सी.आर.जेड. IV 
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इन े के तहत वशट गतवधय को वनयमत करने के लए सभी राय को भूकर 
मानच2 और उच वार और नन वार रेखाओं के सीमांकन के आधार पर तटय े 
बंधन योजना (सी.जेड.एम.पी.) तैयार करनी थी। इसके अलावा देश मे तीन तटय राय 
उड़ीसा, पिचम बंगाल और गुजरात से शु होकर, यापक तटय बधंन िटकोण के 
कायावयन के राय मता नमाण के लए एककृत तटय े बंधन परयोजना 
(आई.सी.जेड.एम.पी.) नामक एक परयोजना वव बक क सहायता से शु क गई थी। 
  

                                                           
2 भूकर मानच वह मानच होता है जो भू-खड क सीमाओं और वामव को दशाता है। 

•महवपूण तटय पयावरण क रा के उेय से; थानीय समुदाय वारा सामना क जाने वाल 
कठनाइय, ेटर मुंबई क नगरपालका सीमा के भीतर आने वाले -सी.आर.जेड. े से मलकर 
बनता है;

•केरल के सी.आर.जेड. े िजनम बैकवाटर और बैकवाटर वीप शामल ह;
•गोवा के सी.आर.जेड. े और सुंदरबन जैसे अयाधक संवेदनशील तटय े
•पयावरण (संरण) अधनयम, 1986 के तहत अय पारिथतक प से संवेदनशील े क 
पहचान क गई और मछुआर सहत अय तटय समुदाय क भागीदार के साथ बंधन कया 
गया था।   

सी.आर.जेड. म वशषे यान देने क आवयकता वाले े 
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1.2 तटय े के संरण म शामल संथागत तं 
सी.आर.जेड. वनयमन के कायावयन के 

 
आई.सी.जेड.एम.पी. के कायावयन के लए संथागत तं 

 
 

•मंालय का भाव आकलन भाग सी.आर.जेड. के अंतगत आने वाले तटय े क 
वकासामक गतवधय को नयंत करता है। मंालय मे तट के साथ ेणी ए मे 
वगकृत परयोजना ताव को अनुमोदन दान करने के लए काये वशेष के 
साथ वशेष मूयांकन समतय का गठन कया गया है।

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.  

•राय तटय े बंधन ाधकरण तटय वनयमन के लए शीष अभकरण है। 
यह तटय े और सी.जेड.एम.पी. के वगकरण म बदलाव के मामल पर क  
सरकार को सलाह देता है। यह एस.सी.जेड.एम.ए. को मागदशन और तकनीक 
सहायता भी दान करता है। 

एन.सी.जेड.एम.ए 

•राय तटय े बंधन ाधकरण अपने से संबंधत राय से परयोजना ताव 
का मूयांकन करत े ह और अनुमोदन के लए उह एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. या 
एस.ई.आई.ए.ए. को अनुशंसत करत ेह। 

एस.सी.जेड.एम.ए. 

•  एस.ई.आई.ए.ए. राय के नकाय ह जो एस.सी.जेड.एम.ए. क सफारश के आधार पर ेणी बी परयोजनाओ ंको परयोजना 
मंजूर देने के लए िजमेदार ह। एस.ई.आई.ए.ए. क संरचना क  म वशषे मूयांकन समतय क संरचना के समान है।

एस.ई.आई.ए.ए. 

•डी.एल.सी., सी.आर.जेड. अधसूचना क नगरानी और वतन के लए िजला तरय 
ाधकरण ह। 

डी.एल.सी. 

•एककृत तटय बंधन सोसाइट (एस.आई.सी.ओ.एम.) एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के 
तवावधान म एक पंजीकृत संथा है, यह आई.सी.जेड.एम.पी. के नयोजन, बंधन, नपादन, 
नगरानी और कायावयन के लए नामत राय परयोजना बंधन इकाई है। 

एस.आई.सी.ओ.एम. 



2022 का तवेदन सं या 4 

5 

एस.डी.जी.-14 के चयनत लय के कायावयन के लए संथागत तं 

 
1.3 लेखापरा उेय 
लेखापरा ने तटय वातावरण म मुख घटक क ासंगक गतवधय को शामल करत े
हुए पांच यापक उेय को रखा गया था। लेखापरा के उेय इस कार ह: 
(i) यह जांच करने के लए क या सी.आर.जेड. अधसूचना 2019 के ावधान के 

अनुसार सी.आर.जेड. े म गतवधय को वनयमत करने के लए क  और 
राय म संथागत तं मौजूद है या नहं। 

(ii) यह जांच करने के लए क या तटय पारिथतक के संरण के लए सरकार 
वारा द गई सी.आर.जेड. मंजूर उचत या के अनुसार है।  

(iii) या मंजूर के बाद क नगरानी के साथ-साथ सी.आर.जेड. वनयम को लागू करन े
से तटय पारतं क सुरा हुई है? 

(iv) यह जांच करने के लए क या एककृत तटय े बंधन कायम 
(आई.सी.जेड.एम.पी.) के तहत परयोजना वकास के उेय सफल रहे। 

(v) एस.डी.जी.-14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार वारा उठाए गए 
उपाय का मूयांकन करना। 
 
 
 

•यह एस.डी.जी. 14.1 के लए डाटा ोत मंालय है - सभी कार के समु दषूण क 
रोकथाम और कमी और एस.डी.जी. 14.3- समु के अलकरण के भाव को कम 
करना। राय तटय अनुसंधान क , एम.ओ.ई.एस. का एक संलन कायालय है जो देश 
म एस.डी.जी 14.1 और 14.3 से संबंधत सभी डाटा एक करता है। 

एम.ओ.ई.एस. 

•यह एस.डी.जी. 14.2 के लए डाटा ोत मंालय है जो समु और तटय पारिथतक 
णालय का थायी बंधन और संरण करता है और 14.5-तटय और समु े के 
कम से कम 10% का संरण करता है। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 
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1.4 लेखापरा मानदंड 
नपादन लेखापरा के लए लेखापरा मानदंड के मुय ोत सी.आर.जेड. अधसूचना, 
2011/2019 थे3; पयावरण भाव आकलन अधसूचना 2006; वशषे मूयांकन समतय 
क कायसूची और कायवृत; राय वशट तटय े बंधन योजनाएं; परयोजना मंजूर के 
लए वशषे मूयांकन समत (ई.ए.सी.), पयावरण भाव आकलन (ई.आई.ए.) और पयावरण 
बंधन योजनाओं (ई.एम.पी.) के संदभ क शत, पयावरण मंजूर और सी.आर.जेड. मंजूर म 
लगाई गई शत; एककृत तटय बंधन संथा (एस.आई.सी.ओ.एम.), राय सतत तटय 
बंधन क  (एन.सी.एस.सी.एम.) और राय तटय अनुसंधान क  म रकॉड और सामाय 
वतीय नयम और एम.ओ.ई.एस. म एस.डी.जी. 14 से संबंधत अभलेख थे। 
1.5 लेखापरा का े और नमूनाकरण 
लेखापरा ने सी.आर.जेड. वनयम के कायावयन के संबंध म 2015-2020 क अवध के 
लए एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. और एम.ओ.ई.एस. के तहत संथान क गतवधय को 
सिमलत कया था। इस संबंध म, 2015 से 2020 क अवध के लए सभी नौ तटय राय 
(पिचम बंगाल, ओडशा, आं देश, तमलनाडु, केरल, कनाटक, गोवा, महारा और गुजरात) 
के राय तटय े बधंन ाधकरण के अभलेख क जांच क गई थी। हमने गुजरात, 
ओडशा और पिचम बगंाल राय म आई.सी.जेड.एम. परयोजनाओं के कायावयन क भी 
समीा क थी। इसके अलावा, सतत वकास लय के महव और उह ात करने क दशा 
म देश क तबताओ ंको देखते हुए, हमने एस.डी.जी. 14- पानी के नीचे के जीवन के तहत 
तटय नयम से संबंधत लय को ात करने क दशा म यास अथात ्योजना, कायावयन 
और वतरण तं का मूयांकन करने का भी यास कया है।  
1.5.1 लेखापरा के तहत जांच के लए परयोजना वीकृत का नमूनाकरण 
(i) एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. दो तरह क वीकृत देता है। (क) सम वीकृत4, और (ख) 
सी.आर.जेड. वीकृत5। 2015-2019 क अवध के दौरान, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा 

                                                           
3 सी.आर.जेड. अधसूचना 2011, फरवर 2022 तक मंजूर के लए मानदंड है यक सी.आर.जेड. 2019 के 

आधार पर सी.जेड.एम.पी. को राय वारा तैयार कया जाना है और इसे एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा 
अनुमोदत कया जाना है।  

4 जहां परयोजनाओं को ई.आई.ए. अधसूचना 2006 के अनुसार पयावरण मंजूर (ई.सी.)  के साथ-साथ 
सी.आर.जेड. मंजूर क आवयकता होती है। 

5 जहां परयोजना को केवल तटय वनयमन े अधसूचना के अनुसार सी.आर.जेड. मंजूर क आवयकता 
है। 
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71 सम वीकृतयां और 139 सी.आर.जेड. वीकृतयां द गई थी, िजनम से 15 सम 
वीकृतयां और 28 सी.आर.जेड. वीकृतय का नमूना6 लया गया था। 
(ii) राय नकाय7 वारा द गई 1978 परयोजनाओं क वीकृतय म से 118 परयोजनाओ ं
क वीकृत का नमूना लया गया था और राय के लेखापरा कायालय वारा इसक जांच 
क गई थी। 
(iii) थानक संवेदनशील वनपतय और जीव पर यान क त करते हुए तटय पयावरण 
क िथत का मूयांकन करने के लए नौ तटय राय म से येक म दो िजल क जांच8 
क गई थी। 
(iv) हमने 128 सी.आर.जेड. उलंघन क भी जांच क, जो राय म रपोट कए गए 
सी.आर.जेड. उलंघन मामल पर राय तटय े बंधन ाधकरण वारा उठाए गए कदम 
का आकलन करने के लए राय म उह9 सूचत कुल उलंघन (1898 उलंघन) का 20 
तशत थे। 
(v) हमने ओडशा, पिचम बंगाल और गुजरात राय म आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत शु क 
गई 13 पायलट परयोजनाओं क जांच क थी। 
1.6  लेखापरा पत 
एक जुलाई 2020 को एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और एम.ओ.ई.एस. क घटक इकाइय के 
तनधय के साथ वेश समेलन आयोिजत कया गया था, िजसम लेखापरा 
उेय/मानदंड/े और नपादन लेखापरा क कायणाल पर चचा क गई थी। लेखापरा 
म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी., एम.ओ.ई.एस., राय तटय अनुसंधान क  और नौ तटय 
राय के राय तटय े बंधन ाधकारय (एस.सी.जेड.एम.ए.) के अभलेख क जांच 
शामल थीं। नमूना जांच करके रपोट कए गए उलंघन क िथत का पता लगाने के लए 

                                                           
6 मानदंड के आधार पर (क) वकासामक गतवध से जुड़े अंतनहत जोखम (ख) परयोजना थल म और 

आसपास समु पारतं क भेयता (ग) परयोजना के पूरा होने क अवध क पयातता (अधकांश चयनत 
परयोजनाएं, िजह लेखापरा अवध के पूव भाग म मंजूर द गई थी)। 

7 एस.आई.ई.ए.ए., नगर नयोजन ाधकरण, नगर पालकाएं, पंचायत आद 
8 िजल का नमूना कई कारक के आधार पर लया गया था जैसे क मौजूदा वकासामक गतवधय से 

जोखम, थानक वनपतय और जीव क उपिथत, तटय पयावरण के बगड़ने क रपोट आद। चयनत 
िजले इस कार ह: आं देश (पूव गोदावर और ीकाकुलम), गोवा (उतर गोवा और दण गोवा), 
गुजरात (भावनगर और गर सोमनाथ), कनाटक (दण कनड़ और उडुपी), केरल (एनाकुलम और 
तवनंतपुरम), महारा (मुंबई उप शहर और सधुंदगु), ओडशा (क पाड़ा और गंजम ), तमलनाडु (चेनई 
और रामनाथपुरम), पिचम बंगाल (दण 24 परगना और पूव मेदनीपुर) 

9 जो मामले वचाराधीन थे, उह छोड़ दया गया और शेष मामल म से येक राय के लए नमूना लया 
गया था। 
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संयुत भौतक जांच क गई थी। लेखापरा ने रपोट न कए गए उलंघन को देखने के 
लए गुगल अथ क उपह छवय के साथ चयनत कए गए े के लए अनुमोदत 
सी.जेड.एम.पी. को मानचत करने के लए जी.आई.एस. उपकरण का उपयोग कया था। 
लेखापरा नकष को संबंधत मंालय के साथ उनके उतर के लए साझा कया गया था। 
16 फरवर 2022 को नकास समेलन एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और एम.ओ.ई.एस. के साथ 
आयोिजत कया गया था। 
इस नपादन लेखापरा पर मसौदा तवेदन 9 दसंबर 2021 को एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. 
और एम.ओ.ई.एस. दोन को जार कया गया था। बार-बार अनुरोध करने के बावजूद, इस 
तवेदन को अंतम प देने तक, एम.ओ.ई.एस., एस.आई.सी.ओ.एम. और एम.ओ.ई.एफ. एव ं
सी.सी. के सांियकय वभाग को छोड़कर, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. स ेइस मसौदा तवेदन 
पर कोई उतर ात नहं हुआ है। 
   


